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SAMMENFATNING 

Kongeriget Danmark er et konstitueret monarki med demokratisk, parlamentarisk styre. 

Dronning Margrethe II er statsoverhoved. En statsminister, oftest lederen af det største parti i en 

koalition af flere partier, er regeringsleder og sidder i spidsen for ministrene, som står til ansvar 

over for et parlament med ét kammer (folketinget). Grønland og Færøerne er selvstyrende dele af 

kongeriget med lignende politiske strukturer og lovmæssige rettigheder. De administrerer selv de 

fleste hjemlige forhold, mens den danske centralregering har ansvaret for relationerne til 

udlandet, økonomiske forhold, indenrigssikkerheden og forsvaret. Folketingsvalget i juni, som af 

observatører blev betegnet som fair og frit, resulterede i en mindretalsregering under ledelse af 

det borgerlige parti Venstre. De civile myndigheder havde effektiv kontrol med 

sikkerhedsstyrkerne. 

Landets mest alvorlige menneskerettighedsproblemer omfatter tilfælde af vandalisme med 

religiøst fokus og hadforbrydelser, og voldtægt og vold i hjemmet mod kvinder. 14. og 15. 

februar skød en bevæbnet mand fem personer ved at møde for ytringsfrihed, én blev dræbt, og 

skød og dræbte senere en frivillig vagt ved synagogen i København. 

Andre problemer med menneskerettighederne omfatter utilstrækkelige sundhedsscreeninger og -

resurser, særligt for børn, i centret Ellebæk for afviste asylansøgere og dem, der venter på en 

afgørelse; det faktum, at politiet endnu ikke bærer skilte med id-nummer; og at en ny lov, som 

forbyder rejser til bestemte vagt definerede "konfliktzoner" og giver regeringen mulighed for at 

fratage det danske statsborgerskab fra dem, som har dobbelt statsborgerskab. Der var også nogle 

begrænsninger i asylansøgernes mulighed for at arbejde eller starte forretning. Kvinder var 

dårligere stillet, hvad angår løn og ansættelsesmuligheder. Der var nogen diskrimination mod 

homoseksuelle, transseksuelle og intersexpersoner (LGTBI). 

Staten tog de indledende skridt til at retsforfølge embedsmænd, uanset om de var civile eller i 

forsvaret, som var anklaget for misbrug. 

 

Afsnit 1. Respekt for en persons integritet, herunder frihed fra: 
 
a. Vilkårlig eller ulovlig berøvelse af livet 

Der var ingen rapporter om, at staten eller nogen af dens agenter begik vilkårlige eller ulovlige 

drab. 

 
b. Forsvinden 

Der var ingen rapporter om folk, der blev bortført af politiske grunde. 

 
c. Tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende 
behandling eller straf 



Grundloven og loven forbyder sådanne praksisser, og der var ingen rapporter om, at 

embedsmænd gjorde brug af dem. 

 
Forholdene i fængsler og arrester 

Forholdene i fængsler og arrester opfylder generelt internationale standarder. 

Fysiske forhold: Kvinder og mænd sidder inde i samme institutioner, men der deles ikke celle 

kønnene imellem. Ifølge menneskerettighedsobservatører fortsatte myndighederne med 

lejlighedsvis at fængsle tilbageholdte personer sammen med dømte kriminelle og at tilbageholde 

børn sammen med voksne. Menneskerettighedsgrupper fortsatte kritikken af, hvad de betragtede 

som myndighedernes overdrevne brug af isolationsfængsling. Visse menneskerettighedsgrupper 

udtrykte også bekymring om overbelægning og udtalte, at periodevis overskridelse af den 

maksimale kapacitet kunne føre til forhold, som var ensbetydende med umenneskelig og 

nedværdigende behandling. 

Den ikkestatslige organisation (NGO) Institut for Menneskerettigheder (DIHR) kritiserede 

fængselsforholdene for udlændinge i centret Ellebæk, herunder tilbageholdelsen af børn, og 

kaldte screenings- og tolketjenesterne der for utilstrækkelige. 

I 2014, den seneste periode, der er data fra, begik to indsatte selvmord, og tre døde af naturlige 

årsager i fængsler og arresthuse. 

Administration: Myndighederne undersøgte troværdige anklager om umenneskelige forhold og 

registrerede undersøgelserne i et offentligt register. 

Uafhængig overvågning: Staten tillod overvågningsbesøg af uafhængige 

menneskerettighedsobservatører, herunder medierne. Uafhængige observatører, f.eks. 

Europarådets Komité til Forebyggelse af Tortur (CPT), Røde Kors' internationale komité og 

andre uafhængige observatør-NGO’er, fik også regelmæssigt adgang til politistationer, fængsler, 

institutioner til tilbageholdelse af mindreårige, asylansøgerinstitutionerne Sandholm og Ellebæk 

og andre faciliteter. 

d. Vilkårlig anholdelse eller tilbageholdelse 

Grundloven og loven forbyder vilkårlige arrestationer og vilkårlig tilbageholdelse, og staten 

overholder generelt disse forbud. 

 
Politiets og sikkerhedsapparatets rolle 

Det nationale politi står for den interne sikkerhed, og Udlændingestyrelsen administrerer 

immigrationen. De væbnede styrker er ansvarlige for den ydre sikkerhed og har nogle 

ansvarsområder ved naturkatastrofer. Det nationale politi og Udlændingestyrelsen rapporterer til 

Justitsministeriet, mens militæret rapporterer til Forsvarsministeriet. 

De civile myndigheder har effektiv kontrol med det nationale politi og Udlændingestyrelsen, og 

regeringen har effektive mekanismer til at undersøge og straffe misbrug og korruption. Den 

uafhængige politiklagemyndighed modtog 651 klager over politiets fremfærd i 2014. 



Menneskerettighedsobservatører udtrykte bekymring over, at myndighederne ikke kunne 

efterforske en række klager over politiet, fordi de ikke kunne identificere de involverede 

betjente. De fleste betjente bærer ikke skilt med identifikationsnummer. 

 
Anholdelsesprocedurer og behandling af tilbageholdte 

Loven tillader politiet at påbegynde undersøgelser og foretage anholdelser på eget initiativ på 

basis af visuelle beviser eller på basis af retskendelser, når en offentlig anklager afleverer et 

anklageskrift til retten. 

Loven siger, at danske statsborgere og legale migranter, som er blevet anholdt, skal stilles for en 

dommer inden for 24 timer. Loven kræver, at politiet gør alt, hvad de kan, for at begrænse 

tilbageholdelsestiden til mindre end 12 timer efter en anholdelse. Der findes ikke statistik for den 

faktiske tid, der går, mellem tilbageholdelse af en person, og hvornår den tilbageholdte stilles for 

en dommer. Der blev vedtaget en lov i november, der udvidede den tid, som myndighederne kan 

tilbageholde en illegal immigrant i, fra 72 timer til to uger. Der er generelt ingen begrænsninger i 

adgangen til hurtig advokatbistand. 

Myndighederne respekterede generelt de tilbageholdtes ret til hurtig juridisk afgørelse og 

informerede dem hurtigt om anklagerne mod dem. Da der ikke findes et kautionssystem, kan 

dommerne beslutte, om de tilbageholdte skal løslades mod egen sikkerhedsstillelse, eller om de 

skal i forvaring indtil retssagen. En dommer kan kun bemyndige fængsling før retssagen, når 

myndighederne tiltaler den tilbageholdte for en overtrædelse, som kan ende i en fængselsdom på 

mere end 18 måneder, eller når dommeren afgør, at den tilbageholdte vil være til gene for 

efterforskningen, udgør en flugtrisiko eller måske vil begå en ny forbrydelse. Standardperioden 

for varetægtsfængsling før retssagen er op til fire uger, men en retskendelse kan yderligere 

udvide varetægtsfængslingen i perioder af fire uger ad gangen. Der var ingen kendte tilfælde af, 

at myndighederne holdt mistænkte afskåret fra omverdenen eller under husarrest. 

Arresterede personer har ret til ikkeovervågede besøg af en advokat fra det tidspunkt, hvor 

politiet bringer dem til en politistation. Staten sørger for advokatbistand til dem, der ikke har råd 

til at hyre en advokat. Tilbageholdte har ret til at informere deres nærmeste pårørende om deres 

anholdelse og til at modtage lægehjælp, og myndighederne respekterer generelt disse rettigheder. 

Politiet kan nægte alle andre former for besøg, hvilket kan appelleres, men gjorde generelt ikke 

brug af muligheden. Menneskerettighedsobservatører udtrykte bekymring over den 

administrative brug af isolationsfængsling i visse sager og endvidere, at der er behov for 

reducering i brugen og varigheden af varetægtsfængsling. 

Langvarig tilbageholdelse af afviste asylansøgere og statsløse personer: Myndighederne 

tilbageholdte nogle afviste asylansøgere, som afventer udvisning. 

Menneskerettighedsobservatører udtrykte fortsat bekymring over, at myndighederne kunne 

fængsle sårbare personer, herunder torturofre, sindslidende og mindreårige, som afventer 

afgørelse i deres sager. Observatørerne konstaterede, at uledsagede mindreårige fra Afghanistan, 

hvis ansøgning om asyl er blevet afslået, blev tilbageholdt sammen med kriminelle. DHIR 

fremførte også, at der var utilstrækkeligt med sundhedsscreeninger og resurser til tilbageholdte 

børn i Ellebæk-centret. 

 
e. Nægtelse af retfærdig, offentlig retssag 



Grundloven og loven foreskriver en uafhængig domstol, og regeringen respekterede generelt 

domstolenes uafhængighed. 

 
Procedurer ved retssager 

Grundloven forskriver retten til retfærdig rettergang, og de uafhængige domstole håndhævede 

generelt denne rettighed. 

Tiltalte personer har ret til at blive anset som uskyldige, hurtig og detaljeret meddelelse om 

anklagerne mod dem (med gratis tolkning om nødvendigt), en retfærdig og offentlig rettergang 

uden unødig forsinkelse, nævningesag, kommunikation med en advokat efter eget valg (eller 

med den, der stilles til rådighed for det offentliges regning), tilstrækkelig tid og faciliteter til 

forberedelse af forvaret, adgang til de beviser, regeringen ligger inde med, muligheden for at 

afhøre vidnerne mod dem og præsentere vidner og beviser, beskyttelse mod at blive tvunget til at 

vidne eller indrømme skyld og appel mod ugunstige domme. Grundloven og loven giver denne 

rettighed til alle tiltalte. 

 
Politiske fanger og tilbageholdte 

Der var ingen rapporter om politiske fanger eller tilbageholdte. 

 
Civilretslige procedurer og retsmidler 

Individuelle personer og organisationer kan søge civile retsmidler ved domstolene for anklager 

om overtrædelse af menneskerettighederne. 

 
f. Vilkårlig indgriben i privatliv, familie, hjem og korrespondance 

Grundloven og loven forbyder sådanne handlinger, og der var ingen rapporter om, at regeringen 

ikke respekterede disse forbud. 

 
Afsnit 2. Respekt for frihedsrettigheder, herunder: 
a. Ytringsfrihed og pressefrihed 

Grundloven og loven foreskriver ytrings- og pressefrihed med visse begrænsninger for injurier, 

blasfemi, hadefulde ytringer og racistiske tilkendegivelser. Staten respekterede generelt disse 

rettigheder. Kombinationen af en uafhængig presse, et effektivt domstolssystem og et fungerede 

demokratisk politisk system fremmer ytrings- og pressefriheden. 

Ytringsfrihed: Loven forbyder offentlig tale eller udbredelse af udsagn eller andre udtalelser, 

som håner eller nedværdiger en gruppe grundet race, hudfarve, national eller etnisk baggrund, 

religion eller seksuel orientering. Myndighederne kan straffe lovovertrædere med bøde eller 

fængsel i op til to år. Der var ingen retssager eller domme vedrørende dette i løbet af året. Loven 

forbyder også blasfemi og foreskriver, at en person, som offentligt håner eller fornærmer et 

lovligt eksisterende religiøst samfunds trosprincipper kan idømmes bøder eller fængsel i op til 

fire måneder. Staten har ikke ført nogen blasfemisager siden 1938. 

Presse- og mediefrihed: De uafhængige medier var aktive og udtrykte en lang række synspunkter 

uden begrænsninger. 



I februar 2014 inddrog højesteret Roj TV's licens for at have fremmet det kurdiske arbejderpartis 

(PKK), som anses som terrorister, aktiviteter og for at have modtaget støtte fra PKK. Retten 

idømte stationen en bøde på 10 mio. kr., hvorefter den gik konkurs. Stationen appellerede 

dommen i løbet af året. 

Ikkestatslig indflydelse: I februar angreb en bevæbnet mand, som angiveligt havde forbindelse til 

terrorgrupper, et ytringsfrihedsmøde i København, hvor han dræbte en civilist og sårede fire 

betjente, som sikrede mødet (se afsnit 6, Antisemitisme). 

 
Internetfrihed 

Staten begrænsede og greb ikke ind i adgangen til internettet og censurerede ikke onlineindhold, 

og der var ingen troværdige rapporter om, at staten overvågede privat onlinekommunikation 

uden behørig lovmæssig bemyndigelse. Myndighederne fortsatte med at bruge et internetfilter, 

som er designet til at blokere for børnepornografi. Der var ingen rapporter om, at filtret 

påvirkerede lovlige websider. 

Ifølge EU-kommissionens beregninger havde 99 % af hjemmene i landet adgang til fast 

bredbånd ved udgangen af 2014, og i landsområderne var der adgang fra 97 % af hjemmene. EU-

kommissionen vurderede, at 92 % af befolkningen brugte internettet i løbet af året. 

 
Akademisk frihed og kulturbegivenheder 

Der var ingen statsrestriktioner på den akademiske frihed eller på kulturbegivenheder. 

 
b. Forsamlings- og foreningsfrihed 

Grundloven foreskriver, at der er forsamlings- og foreningsfrihed, og det blev generelt 

respekteret af staten. 

 
c. Religionsfrihed 
Se Det amerikanske Udenrigsministeriums International Religious Freedom Report på 

www.uscirf.gov . 

 
d. Bevægelsesfrihed, internt fordrevne personer, beskyttelse af 
flygtninge og statsløse personer 

Loven foreskriver, at der er bevægelsesfrihed i landet, til udlandsrejser, til udvandring og til 

repatriering, og staten respekterede generelt disse rettigheder. Staten samarbejdede med FN's 

flygtningehøjkommissær (UHNCR) og andre humanitære organisationer om beskyttelse af og 

assistance til flygtninge, asylansøgere, statsløse personer og andre udsatte personer. 

Udlandsrejser: 1. marts vedtog folketinget en antiterrorlov, som forbyder rejser til bestemte 

aktive konfliktzoner. Observatører har kritiseret loven for at være vag angående, hvilke områder 

der forbydes rejse til, og for hvilke sider af en konflikt forbuddet gælder. I løbet af året rejste 

myndighederne sigtelse mod flere individer, som rejste til Syrien, både dem, der ønskede at 

slutte sig til Islamisk Stat i Syrien og terrorgrupperne i Levanten, og dem, der sluttede sig til 

andre grupper, efter den nye lov. 

http://www.uscirf.gov/


Statsborgerskab: 1. marts vedtog folketinget en antiterrorlov, som tillader myndighederne at 

inddrage statsborgerskabet fra personer, som er dømt for terroraktiviteter. Loven gælder kun i 

tilfælde af dobbelt statsborgerskab, og den forbyder frembringelse af statsløse personer. Siden 

oktober har myndighederne gjort brug af den nye lov to gange for at inddrage to danske 

statsborgeres statsborgerskab og to gange til at inddrage opholdstilladelsen fra to personer med 

permanent opholdstilladelse som følge af loven. Udlændingestyrelsen fandt ikke grund til at 

inddrage den permanente opholdstilladelse i 11 sager, og der var ni sager, der afventede 

afgørelse. 

 
Beskyttelse af flygtninge 

I løbet af året oplevede mange lande i EU og Sydøsteuropa en bølge af immigranter fra 

Mellemøsten, Afrika og Asien, der bestod af en blanding af asylansøgere/potentielle flygtninge, 

økonomiske migranter og ofre for menneskesmuglere og andre, uden fortilfælde. For 

enkelthedens skyld henviser denne rapport til disse grupper som "migranter og asylansøgere", 

hvis der ikke er mere specifikke oplysninger til rådighed. 

Adgang til asyl: Loven foreskriver tildeling af asyl- eller flygtningestatus, og staten har etableret 

et system, der yder beskyttelse til flygtninge. Ifølge tal fra Udlændingestyrelsen fik 7162 

asylansøgere permanent opholdstilladelse i landet i årets syv første måneder. I løbet af året 

opnåede 8024 personer flygtningestatus. I afsnit 6, Fordrevne børn, kan man finde flere 

oplysninger om de problemer, der er i forbindelse med at give mindreårige asyl. 

Sikkert oprindelsesland/transitland: Immigrationsmyndighederne brugte bestemmelserne i EU's 

Dublin III-forordning til at bestemme asylansøgernes sikre oprindelsesland og transitland og 

interviewede asylansøgerne individuelt for at klarlægge deres identittet, situation og rute. 

Myndighederne anså ikke bestemte lande inden for EU som værende sikre lande til behandling, 

og Udlændingestyrelsen behandlede asylansøgere, som rejste gennem disse lande for at komme 

til Danmark. Regeringen håndhævede heller ikke Dublin III i forbindelse med en større mængde 

ureglementerede migranter og lod dem rejse gennem landet fra Tyskland og videre til Sverige. 

Mishandling af flygtninge: Den 27. august brændte vandaler et køretøj af ved røde Kors-centret 

Lyngbygård i Trustrup og malede "Første advarsel", et hagekors og "DNSB" - den danske 

nationalsocialistiske bevægelse - på centrets garagedør. Den 20. marts og 31. juli blev DNSB's 

initialer spraymalet på centrets mure. Ved udgangen af december havde myndighederne ikke 

pågrebet gerningsmændene. 

Beskæftigelse: Asylansøgere må gerne tage ansættelse i den private sektor med godkendelse fra 

Udlændingestyrelsen, men de må ikke eje eller drive egen forretning. 

Adgang til basale tjenester: Hvis en asylansøger er gift med en person, som bor lovligt i landet, 

skal den residerende ægtefælle sørge for den asylsøgende partner. 

Midlertidig beskyttelse: Staten har sørget for midlertidig beskyttelse af personer, som ikke 

opfylder flygtningekravene. I årets første ni måneder gav staten 41 personer humanitær 

beskyttelse, 621 personer fik midlertidig beskyttelse, og 1181 opnåede subsidiær beskyttelse. En 

ændring i udlændingeloven, som blev vedtaget i februar, begrænser mulighederne for 

familiesammenføring for de personer, som har opnået midlertidig beskyttelsesstatus. 

Familiemedlemmer til en person, som har opnået midlertidig beskyttelse, kan normalt kun 



forenes med vedkommende i landet efter ét år, og kun hvis den midlertidige beskyttelsesstatus 

forlænges. I nogle tilfælde tillader myndighederne, at familiemedlemmer forenes med personer 

med midlertidig beskyttelse i mindre end et år. Disse undtagelser gøres generelt kun i forbindelse 

med familiemedlemmer, som er under 15. 

 
Statsløse personer 

Ifølge tal fra UHNCR boede der 4725 personer i landet pr. december 2014, den seneste dato 

hvorfra der findes tal. Ifølge Danmarks Statistik søgte 606 statsløse personer asyl i landet i de to 

første kvartaler af året. Statsborgerskab baseres primært på ens forældres nationalitet. Statsløse 

personer, som er født uden for landet af ikkestatsborgere, herunder flygtninge, er ikke berettiget 

til statsborgerskab, men kan få opholdstilladelse. Myndighederne kan tildele statsborgerskab til 

ellers statsløse personer, som er født i landet. Det er ikke en automatisk proces, og i de fleste 

tilfælde skal personerne søge om statsborgerskab inden deres 21-års fødselsdag. 

En antiterrorlov, som blev vedtaget i løbet af året, forbyder specifikt inddragelse af dansk 

statsborgerskab i tilfælde, hvor en person ellers ville blive statsløs. 

 
Afsnit 3. Frihed til at deltage i den politiske proces 

Grundloven giver borgerne, herunder dem i Grønland og på Færøerne, mulighed for at vælge 

deres regering i frie og fair periodiske valg baseret på universel og lige stemmeret, og borgerne 

gør brug af muligheden. 

 
Valg og politisk deltagelse 

Nylige valg: Observatører anså folketingsvalget den 18. juni for at være frit og fair. Færøerne 

afholdt valg til Lagtinget den 1. september, og Grønland afholdt valg i november 2014 – disse 

valg blev også anset som frie og fair. 

 
Afsnit 4. Korruption og mangel på gennemsigtighed i staten 

Loven foreskriver retslige straffe for korruption udført af embedsmænd, og staten 

implementerede generelt loven effektivt. Der var én rapport om korruption i staten det år. 

Korruption: Den 9. juni tiltalte politiet 13 personer fra Region Sjælland for bestikkelse. De 13 

personer omfattede ansatte i Rigspolitiet, de lokale myndigheder og to IT-virksomheder, som 

gerne ville have kontrakter på levering af IT-tjenester til de lokale myndigheder. Pr. oktober er 

sagen stadig under efterforskning. 

Oplysninger om økonomi: Loven kræver ikke, at offentligt ansatte fremlægger deres personlige 

økonomi. Offentligt ansatte må ikke arbejde på specielle områder, hvor de, eller nogen de 

repræsenterer eller har et tæt forhold til, har en personlig eller økonomisk interesse, og de skal 

informere deres overordnede om mulige interessekonflikter. 

Offentlig adgang til information: Loven foreskriver offentlig adgang til oplysninger om staten, 

og staten implementerede loven effektivt og gav adgang til statsborgere såvel som 

ikkestatsborgere, herunder udenlandske medier. 



 
Afsnit 5. Myndighedernes holdning til internationale og 
ikkestatslige undersøgelser af påståede brud på 
menneskerettighederne 

Flere forskellige hjemlige og internationale menneskerettighedsgrupper opererede uden statslig 

indblanding, og de undersøgte og offentliggjorde deres konklusioner angående 

menneskerettighedssager. Embedsmændene var samarbejdsvillige og lydhøre over for deres 

synspunkter. 

Statens menneskerettighedsinstanser: Folketingets ombudsmand undersøgte klager angående 

nationale og lokale offentlige myndigheder og alle afgørelser, der blev truffet angående 

behandlingen af borgerne og deres sager. Ombudsmanden kan uafhængigt besigtige fængsler, 

tilbageholdelsescentre og psykiatriske hospitaler. En ombudsmand for europæiske forhold førte 

tilsyn med de basale EU-rettigheder, en forbrugerombudsmand undersøgte klager angående 

diskriminerende markedsføring, og to kongelige ombudsmænd repræsenterede staten på 

Færøerne og i Grønland. Disse ombudsmænd oplevede, at staten samarbejdede, fungerede uden 

statslig eller politisk indblanding, havde tilstrækkeligt med resurser, og blev anset som effektive. 

Afsnit 6. Diskrimination, samfundsmæssige krænkelser og 
menneskesmugling Del 

Grundloven og loven forbyder diskrimination baseret på race, køn, politisk observans, national 

oprindelse eller statsborgerskab, social oprindelse, handikap, seksuel orientering, kønsidentitet, 

alder og social status, og staten håndhævede effektivt forbuddene. 

Kvinder 

Voldtægt og vold i hjemmet: Loven forbyder voldtægt, herunder voldtægt af ægtefælle, og vold i 

hjemmet. Straffen for voldtægt omfatter fængsel i op til 12 år afhængigt af alvorligheden af 

forholdet. Staten retsforfulgte effektivt personer, som var anklaget for voldtægt. 

Ifølge Justitsministeriet var gennemsnitsstraffen for voldtægt to års fængsel, hvilket mange 

observatører kritiserede som værende alt for lavt. 

Vold mod kvinder, herunder hustruvold, forblev et problem i samfundet. Dansk Kvindesamfund 

vurderede, at fire procent af alle voksne kvinder havde været udsat for vold i løbet af det 

forgangne år. To tredjedele af sagerne involverede nuværende eller tidligere partnere. 

Staten og NGO'er drev døgnåbne telefonlinjer, rådgivningscentre og herberg for kvindelige ofre 

for vold. Kongefamilien støttede et antal NGO’er, som arbejdede for at forbedre forholdene og 

tjenesterne på herbergerne og støttede familier, som var blevet berørt af vold i hjemmet. 

Sexchikane: Loven forbyder sexchikane og foreskriver, at myndighederne kan påbyde en 

gerningsmand eller en arbejdsgiver, som tillod eller lod være at handle, så sexchikanen kunne 

undgås, at betale kompensation til ofrene. Loven foreskriver, at de fleste af disse tilfælde 

behandles af fagforeninger, som fungerer som civilsamfundsorganisationer, eller via 

Ligestillingsnævnet. Staten håndhævede loven effektivt. 

Det Danske Institut for Menneskerettigheder (DIHR) fremhævede, at sexchikane blev markant 

underrapporteret. Ifølge en rapport fra 2014 fra EU's Agentur for Grundlæggende Rettigheder 



rapporterede 37 procent af alle danske kvinder, at de havde oplevet sexchikane. I en rapport fra 

2014 fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljø var konklusionen, at tre procent af de 

arbejdende kvinder i landet havde været udsat for sexchikane på arbejdet. 

Reproduktionsmæssige rettigheder: Par og individer har ret til at bestemme antallet, den 

tidsmæssige afstand og timing af deres børn og til at administrere deres reproduktive sundhed, og 

de har adgang til information og midler til at gøre det, fri for diskrimination, tvang og vold. 

Diskrimination: Kvinder har samme juridiske status og rettigheder som mænd, herunder i 

forbindelse med arbejds-, ejendoms-, nationalitets- og arvelovgivningen. Der blev kun 

rapporteret lidt diskrimination i beskæftigelse, ejerskab og ledelse af virksomheder samt adgang 

til kredit, uddannelse og bolig. 

Ifølge en presserapport tjente kvinder overordnet set 17 procent mindre end mænd i 2014. 

Kønsskævheden i løn var 24 procent for kontorjob og 22 procent i den finansielle sektor. 

 
Børn 

Fødselsregistrering: De fleste børn får statsborgerskabet af deres forældre. Statsløse personer og 

visse personer, som er født i landet af ikkestatsborgere, kan erhverve sig statsborgerskab ved 

opnåelse af statsborgerret, hvis de, i de fleste tilfælde, ansøger om statsborgerskab før deres 21-

års fødselsdag. Loven kræver, at læger straks registrerer fødslen for de børn, de bringer til 

verden, og det gjorde de overordnet set. 

Børnemishandling: Politiet og de offentlige anklagere undersøgte sager om børnemishandling. I 

2014 rejste myndighederne tiltale i 74 sager om voldtægt af børn under 12 år og i 114 sager om 

kønslig omgang med børn, som var 15 eller derunder. Det var en stigning i forhold til 2013, hvor 

myndighederne rejste tiltale i 30 sager om voldtægt af børn under 12 år og i 53 sager om kønslig 

omgang med børn, som var 15 eller derunder. 

I 2014 rejste myndighederne tiltale i yderligere 62 sager om anden kønslig omgang med børn på 

12 år eller derunder og i 71 sager om anden kønslig omgang med børn på 15 eller under, en 

stigning fra 2013, hvor myndighederne modtog 55 sager om anden kønslig omgang med børn på 

12 år eller derunder og 33 sager vedrørende børn på 15 år eller derunder. 

Tidligt og tvunget ægteskab: Myndighedsalderen for ægteskab er 18 år. 

Seksuelt udnyttelse af børn: Loven forbyder kommerciel seksuel udnyttelse af børn samt 

børnepornografi. Staten håndhævede generelt disse love. I 2014 rejste myndighederne tiltale i 71 

sager om børnepornografi, hvilket er en stigning fra 28 sager i 2013, måske grundet ændringer i 

den statistiske metode. Minimumsalderen for gensidig seksuel aktivitet er 15. Køb af seksuelle 

ydelser af en person, som er under 18, er ulovligt. 

Fordrevne børn: Staten anså flygtninge og migranter, som var uledsagede mindreårige, som 

sårbare, og loven indeholder derfor særlige regler angående dem. Der udpeges en personlig 

repræsentant for alle uledsagede børn, som søger asyl eller opholder sig i landet uden tilladelse. 

En personlig repræsentants beføjelser og forpligtelser er de samme som en person, som har 

forældremyndigheden. Repræsentanten støttede og tog sig af den mindreårige med hensyn til 

personlige problemer og tog til asylsamtaler og andre møder med myndighederne. 



Ifølge DIHR's menneskerettighedsrapport, som blev offentliggjort det år, præsterede fordrevne 

børn mindre godt end andre børn på næsten alle områder, herunder skolegang, sundhed og 

generel trivsel. Ifølge DIHR søgte 828 uledsagede børn asyl i landet i 2014, hvoraf de fleste var 

fra Syrien og Eritrea (se afsnit 2.d.). 

International bortførelse af børn: Landet deltager i Haagerkonventionen af 1980 om de 

civilretlige aspekter af internationale børnebortførelser. Der er flere oplysninger i 

Udenrigsministeriets rapport om overholdelse på 

travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html og specifik information om 

landene på travel.state.gov/content/childabduction/en/country/denmark.html. 

 
Antisemitisme 

NGO'en Mosaisk Trossamfund Danmark vurderede den jødiske befolkning til at være mellem 

6000 og 8000 personer. 

Sikkerheden for de jødiske samfund i Danmark blev diskuteret heftigt efter angrebene den 14. og 

15 februar, hvor Omar Abdel Hamid El-Hussein, en 22-åris dansker med tidligere domme og 

angiveligt associeret med terrorgrupper, angiveligt skød og dræbte en filminstruktør og sårede 

fire betjente i København ved et forum for ytringsfrihed, "Kunst, blasfemi og ytringsfrihed." 

Mindre end 24 timer senere skød og dræbte han en frivillig vagt ved indgangen til synagogen i 

København under en Bar Mitzvah-fejring. Politiet skød og dræbte El-Hussein fire timer efter 

angreb nummer to. Selvom myndighederne øgede sikkerheden i mange områder efter angrebene 

i januar på Charlie Hebdo-magasinets hovedkontor og et koshersupermarked i Paris, sørgede 

regeringen ikke for uniformeret politi ved indgangen til synagogen før efter det første angreb den 

14. februar trods det jødiske samfunds tidligere anmodninger om yderligere beskyttelse. Før 

angrebene 14.-15. februar, men efter angrebet på Charlie Hebdo, fandt regeringen øget 

finansiering til programmer, der skal forebygge radikalisering og ekstremisme, foruden tidligere 

programmer og midler til imødegåelse af voldelig ekstremisme. 

 
Menneskesmugling 
Se Udenrigsministeriets Trafficking in Persons Report at www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

 
Handikappede personer 

Loven forbyder diskrimination mod personer, som har fysiske, sansemæssige, intellektuelle eller 

mentale handikap på en række områder, herunder beskæftigelse, uddannelse, flyrejser og anden 

transport, adgang til sundhedsvæsnet og andre statslige tjenester. Den foreskriver også adgang 

for handikappede personer til statslige bygninger samt statslige uddannelse, information og 

kommunikation. Staten håndhævede generelt disse bestemmelser. DIHR rapporterede, at 

lovgivning om håndhævelse af diskrimination var på plads for arbejdspladsen (se også afsnit 

7.d.) men ikke så meget på andre områder, såsom adgang til offentlig transport og 

uddannelsesfaciliteter. Antidiskriminationslove giver kompensation til handikappede, som 

udelukkes fra arbejdspladsen, men pålægger ikke total inklusion af disse personer andre steder i 

samfundet. 

I september 2014 kritiserede Europarådets komité til forebyggelse af Tortur den øgede brug af 

tvang i psykiatriske institutioner. Der blev udtrykt alvorlig bekymring angående fastspænding af 

http://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html
http://travel.state.gov/content/childabduction/en/country/denmark.html
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


patienter, især i perioder over 48 timer. Komitéen tilskrev denne og andre brister, som blev 

fundet i tre psykiatriske hospitaler, lav bemanding. 

Ifølge DIHR's statusrapport om menneskerettigheder for året rapporterede mellem 37 og 48 

procent af personer med store fysiske eller mentale handikap om tilfælde af diskrimination. 

Folketingets ombudsmand førte tilsyn med behandlingen af handicappede og udtalte sig 

angående klager over diskrimination af handicappede. 

Handicappedes ret til at stemme og deltage i samfundsanliggender blev generelt ikke begrænset, 

men nogle handicappede rapporterede om problemer i forbindelse med valg, herunder 

stemmeurner, som ikke var tilgængelige for blinde eller folk med indlæringsproblemer. Landet 

har et værgesystem for de personer, som anses som værende ude af stand til at tage vare på sig 

selv grundet psykosociale eller intellektuelle handicap; loven fratager automatisk personer under 

værgemål stemmeretten. 

 
Nationale/racemæssige/etniske minoriteter 

Ifølge sikkerheds- og efterretningstjenesten registrerede myndighederne 320 hadforbrydelser i 

2013, som er de nyeste data. Efterretningstjenesten kategoriserede 63 af disse som værende 

motiveret af race, 70 var politisk motiverede, 26 var seksuelt motiverede, og 30 var religiøst 

motiverede. De resterende 56 overtrædelser blev kategoriseret som relateret til ekstremisme eller 

som uspecificerede hadforbrydelser. Staten efterforskede effektivt hadforbrydelser og 

retsforfulgte gerningsmændene. 

Ligebehandlingsnævnet tog sig af 36 klager over etnisk diskrimination i 2014, herunder adgang 

til beskæftigelse, lejlighedsleje og private virksomheders tjenester samt mobning i kommunale 

skoler (se også afsnit 7.d.). Klagerne omfattede diskrimination mod etniske minoriteter og 

omvendt diskrimination mod etniske danskere. 

 
Oprindelige folk 

Den indfødte inuitbefolkning i Grønland deltog via deres valgte selvstyre i beslutninger 

angående deres jord, kultur og traditioner og udnyttelsen af energi, mineraler og andre 

naturresurser. 

I løbet af året offentliggjorde Grønlands Råd for Menneskerettigheder en rapport, der fokuserede 

specifikt på problemer på ligestillingsområdet og ikkediskrimination, retspleje og reststaten, 

retten til sundhedspleje, herunder for børn, og handicappede. 

 
Vold, diskrimination og anden mishandling baseret på seksuelt 
orientering og kønsidentitet 

Loven forbyder diskrimination mod personer på basis af seksuel orientering. Enhver, som 

fremsætter en udtalelse eller videregiver oplysninger, som truer, håner eller nedværdiger en 

gruppe af personer på grund af deres seksuelle orientering kan idømmes bøde eller fængsel i op 

til to år. Hvis en person kendes skyldig i en forbrydelse, hvor motivet var ofrets seksuelle 

orientering, skal dommeren overveje, om motivet er en skærpende omstændighed, når straffen 

udmåles. 



Ifølge de nyeste data, som er blevet rapporteret af sikkerheds- og efterretningstjenesten, var 26 af 

de 320 sager om hadforbrydelser i landet i 2013 relateret til seksuel identitet. Myndighederne 

efterforskede aktivt og straffede dem, som var involveret i overgrebene. 

Loven giver transseksuelle personer lov til at få officielle dokumenter, der afspejler deres nye 

kønsidentitet, uden at der kræves en diagnose for psykisk lidelse, eller der skal foretages 

kirurgiske indgreb. De retningslinjer for implementering, som blev offentliggjort sidste år, 

afskærer dog de praktiserende læger fra at udskrive recept på hormoner til kønsskifte, og, som 

resultat, skal alle transseksuelle personer nu besøge én enkelt klinik i København i stedet for 

deres praktiserende læge. Aktivister pegede på denne politik blandt andre muligheder for 

medicinske behandlinger som bevis for den fortsatte diskrimination mod transeksuelle. 

 
Afsnit 7. Arbejdsrettigheder 
 
a. Foreningsfrihed og retten til kollektiv forhandling 

Loven foreskriver, at alle arbejdstagere må oprette eller melde sig ind i uafhængige fagforeninger 

efter eget valg uden forudgående godkendelse eller overdrevne krav. Loven giver ret til kollektiv 

forhandling og til lovlige strejker, men giver ikke ikkebosiddende udenlandske arbejdstagere, 

som arbejder på danske skibe, ret til at tage del i landets overenskomstforhandlinger. Den giver 

fagforeningerne lov til at udføre deres aktiviteter uden indblanding og forbyder 

antifagforeningsdiskrimination. Arbejdstagere, som fyres for fagforeningsaktiviteter, kan 

sagsøge arbejdsgiveren og få genansættelse eller penge ved forlig fra sag til sag. Disse love blev 

effektivt håndhævet. Ressourcer, inspektioner og afhjælpning, herunder støtteregler, var 

tilstrækkelige. Straffene var tilstrækkelige til at afskrække overtrædelser. Langvarige retslige 

forsinkelser og appeller hæmmede ikke håndhævelsen alvorligt. 

Arbejdsgiverne og staten respekterede generelt foreningsfriheden og retten til kollektiv 

forhandling. De årlige overenskomstaftaler dækkede den del af arbejdsstyrken, som er associeret 

med fagforeningerne, og påvirkede indirekte lønningerne og arbejdsforholdene for arbejdstagere, 

som ikke er medlem af en fagforening. 

 
b. Forbud mod tvangsarbejde eller tvunget arbejde 

Loven forbyder enhver form for tvangsarbejde eller tvungen arbejde, herunder udført af børn, og 

staten håndhævede effektivt forbuddet. Loven forskriver sanktioner på op til 10 års fængsel for 

overtrædelser, hvilket generelt var tilstrækkeligt til at afskrække overtrædelser. I 2014 

identificerede myndighederne 71 ofre for menneskesmugling, herunder seks ofre for 

tvangsarbejde. Staten sikrede de første domfældelser for menneskesmugling under en stærkere 

lovgivning i 2014. Staten uddannede også skatteinspektører og fagforeningsansatte i 

identifikation af tvangsarbejde. 

Se også Udenrigsministeriets Trafficking in Persons Report at www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

 
c. Forbud mod børnearbejde og minimumsalder for ansættelse 

Den lovlige mindstealder for fuldtidsansættelse er 15. Loven fastsætter en minimumsalder på 13 

år for deltidsarbejde og begrænser skolebørn til ikkeanstrengende opgaver. Loven begrænser 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


arbejdstiden og fastsætter arbejdsmiljø- og sikkerhedsrestriktioner for børn, og staten håndhæver 

effektivt lovene. 

Loven forbyder udnyttelse af børn på arbejdspladsen, og staten håndhævede, gennem 

Arbejdstilsynet, forbuddet effektivt. Oplysninger angående resurse-, undersøgelses- og 

afhjælpningsindsatser var ikke til rådighed, da der ikke blev rapporteret nogen tilfælde af ulovligt 

børnearbejde. Straffen for overtrædelse fastsættes på basis af virksomhedens størrelse, og hvor 

alvorlig overtrædelsen er, og går fra mellem 40.000 og 80.000 kr. og op til to års fængsel. 

 
d. Diskrimination med hensyn til ansættelse og beskæftigelse 

Loven forbyder ansættelsesdiskrimination med hensyn til race, farve, køn, religion, politisk 

overbevisning, national oprindelse eller statsborgerskab, social oprindelse, handicap, seksuel 

orientering eller kønsidentitet eller sprog. Staten håndhævede generelt disse love effektivt. 

Straffen for overtrædelse omfatter bøde på mellem 5000 og 10.000 kr. eller fængsels i op til to år 

og var generelt tilstrækkelig til at holde folk fra overtrædelser. Diskrimination i ansættelse og 

beskæftigelse forekom med hensyn til etnicitet (se afsnit 6). 

 
e. Acceptable arbejdsbetingelser 

Loven foreskriver ikke en national minimumsløn, og fagforeninger og arbejdergiverforeninger 

forhandlede minimumsløn i overenskomstforhandlinger. Den gennemsnitlige minimumsløn for 

alle overenskomstaftaler for den private og den offentlige sektor var 110 kr. i timen, uden 

pension. Loven kræver lige løn for lige arbejde; immigrantarbejdere har ret til samme 

minimumsløn og arbejdsbetingelser som andre arbejdstagere. 

Arbejdstagere arbejdede generelt 37,5 time om ugen ifølge deres kontrakt og ikke loven. 

Arbejdstagerne modtog tillæg for overarbejde, og overarbejde var ikke tvunget. Arbejdstiden 

blev bestemt af overenskomstaftaler, som retter sig efter EU-direktivet, der siger, at en 

arbejdsuge ikke kan overstige 48 timer. Aftalerne gav også arbejdstagerne fem ugers betalt ferie 

om året. 

Loven forskriver arbejdsforhold, herunder sikkerheds- og sundhedsstandarder, og 

myndighederne håndhævede overholdelse af arbejdslovgivningen. 

Arbejdstilsynet håndhævede effektivt sundheds- og sikkerhedsstandarderne i alle sektorer, 

herunder håndhævelse af begrænsning af arbejdstimer pr. uge. Pr. juli 2014 havde 

Arbejdstilsynet inspiceret 17.571 arbejdspladser og udstedt 15.927 påbud. Arbejdstilsynet har 

bemyndigelse til at rapportere overtrædelser til politiet eller domstolene, hvis en arbejdsgiver 

ikke foretager de nødvendige forbedringer inden deadline. Retsafgørelser angående 

overtrædelser blev offentliggjort og viser tidligere bøder på 2500 kr. til 40.000 kr. til firmaer, 

som ikke rettede sig efter påbud eller ikke gennemførte en af retten beordret genansættelse. 

Grønland og Færøerne har lignende arbejdsforhold, bortset fra at overenskomstaftalerne i begge 

tilfælde fastsætter en standardarbejdsuge til 40 timer. 

Arbejdstagere må fjerne sig fra situationer, som de mener er farlige for deres helbred og 

sikkerhed, uden at bringe deres ansættelse i fare, og myndighederne beskyttede effektivt de 

ansatte i disse situationer. De samme love beskytter lovlige immigranter og udenlandske 

arbejdere og gælder på samme måde for begge kategorier af arbejdstagere. 


